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RESUMEN

En Extremadura, desde 1991, los programas de desarrollo rural LEADER y PRODER estan
siendo gestionados y financiados en diferentes territorios rurales. Se ha introducido la tecnologia
SIG como una herramienta de estudio de la gestion de estos programas. Conociendo el territorio, se
podré analizar con mayor claridad el impacto de este tipo de politicas en los Gltimos dieciséis afios y
si han conseguido lograr sus objetivos de mejorar las condiciones de vida de la poblacién rural. Los
objetivos de esta investigacion han sido el disefio de una base de datos cartografica y alfanumérica
de los grupos de desarrollo rural y la creacion de un visualizador SIG en software libre, que permita
la consulta de estos datos, sin costes econdmicos adicionales en los posibles usuarios. Este
visualizador nos permite utilizar graficos geograficos para realizar informes de gestion y busquedas
especializadas, agrupaciones y analisis espaciales.
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DATABASE AND VISUALIZING TOOLS DESIGN FOR RURAL DEVELOPMENT
MANAGEMENT PROGRAMS

ABSTRACT

In Extremadura, since 1991, European Policies of rural development (LEADER and
PRODER) are managed and financed in different rural territories. We have introduced SIG
technology as a tool for the study of the management of these programs. Throughout the knowledge
of the territory, it is possible to analyse the impact of this kind of policies over the last sixteen years
and to verify whether they had a real impact in improving quality of life of rural populations. The
objectives of this investigation have been the design of an alphanumeric and cartographic database
on rural development groups and the design and development of a GIS-based open source
visualizator software, that permits the consultation of these data, without additional economic costs
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for the possible users. This tool allows for the inclusion of geographical diagrams on management
reports as well as to carry out spatial search, clusters and spatial analysis.

Keywords: GIS, LEADER, PRODER, Open Source Software.
1. Introduccién

Desde hace algo méas de dos décadas las administraciones publicas tanto espafiolas como
europeas han implementado medidas para favorecer el desarrollo de los territorios rurales debido a
la profunda decadencia de éstos: bajas densidades demogréficas, estructura poblacional
desequilibrada, acusada disminucién de explotaciones, abandono de recursos, homogeneizacién
paisajistica,... (Laguna y Lasanta, 2007). Entre otro tipo de ayudas, surge en 1991 la iniciativa
LEADER 1 a nivel europeo, con la pretension de lograr tres objetivos prioritarios en las zonas
rurales: mejorar su desarrollo econémico, frenar los procesos emigratorios y diversificar las
actividades econémicas. LEADER significo la puesta en marcha de un nuevo enfoque del desarrollo
rural, incorporando los conceptos de enddgeno, integrado, innovador, demostrativo y participativo
(Actualidad LEADER, 1998).

En Extremadura se implanta esta iniciativa, con el objetivo primordial de conseguir mejoras
en el desarrollo de las zonas rurales y a su vez intentar frenar los procesos migratorios, posibilitando
el mantenimiento de la poblacion en los mismos (Nieto y Gurria, 2005). Esto ha supuesto un nuevo
planteamiento, que para muchas de las zonas beneficiadas se implementd en el inicio de una
dindmica positiva de desarrollo global e integral, con un claro incremento de la actividad econémica
y la paralizacion de la despoblacién de las comarcas. Dichas ayudas han posibilitado la novedad de
implicar a la poblacion local como verdadero motor de gestion en el desarrollo de las actividades de
la iniciativa (Nieto, 2007).

En 1991, se crean los cuatro primeros LEADER en las comarcas de Sierra de Gata, Valle
del Jerte, Alcantara y La Serena. Pero, es en 1995, cuando este modelo se consolida en Extremadura
al formarse 22 grupos de desarrollo rural (10 grupos LEADER 11 y 12 grupos PRODER) que
agrupaban un total de 311 municipios de los 380 existentes en la region. Posteriormente, se
concedid la tercera etapa denominada LEADER + y PRODER Il donde se crearon tres de nueva
formacion (Monfragle; Trasierra - Céparra y Vegas Altas del Guadiana) y agruparon, en esos
momentos a todos los nucleos extremefos excepto las cuatro ciudades: Badajoz, Caceres, Mérida y
Plasencia. De esta forma, se habian formado 10 grupos LEADER +y 14 grupos PRODER 11 (figura
1). En la actualidad se ha concedido una nueva etapa, que continuara hasta 2013 con los 24 grupos
anteriores. Extremadura es region de Convergencia (antiguas regiones Objetivo 1) y le ha sido
concedida por parte de la Comision Europea y a través del Fondo Estructural FEADER ayudas para
este tipo de programas en este nuevo periodo”.

LEADER y PRODER es un modelo de desarrollo gestionado por su poblacion mediante los
grupos de desarrollo rural. Los grupos estdn formados por los distintos agentes politicos,
econdmicos y sociales de un territorio rural con una poblacién no superior a los 100.000 habitantes
y con una identidad comarcal natural, historica y/o funcional. En la actualidad los 10 grupos que
gestionan LEADER son: Tajo-Salor-Almonte, Campifia Sur, Campo Arafiuelo, La Serena,
Miajadas-Trujillo, Olivenza, Tentudia, Valle del Alagon y Valle del Jerte y los 14 que gestionan
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PRODER: Barros Oeste-Sierra Grande, Hurdes, Jérez-Sierra Suroeste, La Siberia, La Vera, Lacara,
Monfraglie y su entorno, Montanchez-Tamuja, Sierra de San Pedro-Los Baldios, Trasierra—
Caparra, Valle del Ambroz, Vegas Altas del Guadiana, Villuercas-Ibores y Jara y por Gltimo, Zafra-
Rio Bodion.

Estos programas, como hemos comentado anteriormente, realizan inversiones en distintas
actividades productivas, basadas en la cofinanciacion, por ello todos los proyectos que se realicen
tendran participacion de la UE mediante sus fondos estructurales (FEDER, FSE, FEOGA-O y/o
FEADER); de las administraciones nacionales (central, autonémica y local) y cuando sean
“medidas productivas”, de los agentes privados. Conociendo el territorio, se podré analizar con
mayor claridad el impacto de este tipo de politicas y si han conseguido lograr sus objetivos de
mejorar las condiciones de vida de la poblacion rural. Se destaca como uno de los objetivos claves
de la iniciativa LEADER +, “ayudar a los agentes del mundo rural a reflexionar sobre el potencial
de su territorio en una perspectiva méas a largo plazo”?. Asi, el uso de la tecnologia SIG nos
permitira introducir nuevas reflexiones en la gestién de estos espacios debido a un mejor
conocimiento de su territorio (Nieto, 2004).

Los objetivos que se plantearon en esta investigacién fueron:

e Crear bases de datos geogréaficas de programas de desarrollo rural para la representacion
espacial, consulta y toma de decisiones en la gestion o el estudio de estas politicas de
desarrollo rural. Todas las variables fisicas, socioeconémicas, demograficas y las
inversiones por medidas se han codificado e insertado en una base de datos cartografica y
alfanumérica a escala comarcal y municipal.

e Disefiar un visualizador SIG en software libre para la difusion de las bases de datos
geograficas en los gestores de estas politicas, administraciones implicadas y/o la poblacion
interesada. Se implant6 en software libre para que no supusiera coste alguno el poder
divulgar las bases de datos.

Esta investigacion ha supuesto poder analizar datos de gestion de politicas publicas con el
componente espacial afiadido de la tecnologia SIG. Las soluciones tecnoldgicas que se decidieron
en su momento fueron la utilizacién de un software libre programable como es Map Window Gis.
Se decidio el empleo de software libre para que su publicacién no encareciera costes de licencia.
Por otro lado, se opt6 por elaborar las bases de datos en formato shape debido a que la mayoria de la
informacion geogréafica que disponia el Departamento de Geografia de la Universidad de
Extremadura en ese momento era en ese formato y este estudio se enmarcaba en uno mas amplio, la
publicacién de una tesis doctoral donde se analizaba el impacto socioeconémico de estas politicas
publicas de desarrollo rural. Se esta estudiando en un proyecto posterior poder divulgar las bases de
datos en formatos libres como PostGis 0 GML. En el momento del estudio, no se tomd esa decision
debido al coste temporal que hubiera supuesto. Se considerd novedoso poder exponer toda la
informacion generada de los grupos de desarrollo rural en los Gltimos quince afios en un sistema de
informacidn geogréafica para relacionar todas sus variables con el componente espacial. En el
siguiente articulo expondremos como se crearon las bases de datos alfanuméricas y cartograficas, el
disefio del visualizador SIG_RURAL y su aplicacion y resultados como herramienta de estudio de
las politicas de desarrollo rural en Extremadura.
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2. Los SIG para la gestion de los espacios rurales

Los sistemas de informacion geografica nos permiten producir salidas graficas y
cartograficas que faciliten la toma de decisiones o el analisis de determinados aspectos en la gestion
de politicas de desarrollo rural. Se podran planificar con mayor precision las necesidades a nivel
comarcal y la toma de decisiones, debido a un mejor conocimiento del territorio. Por ello, ya existen
en otras Comunidades Auténomas experiencias similares con tecnologia SIG como herramienta de
estudio de grupos de desarrollo rural, a nivel regional o comarcal.

A nivel regional se encuentra el caso de JGISView-LEADER, un SIG para los territorios
LEADER Il de Aragdn basado en la tecnologia MapObijects. Es una aplicacion capaz de acceder a
la base de datos de gestion de proyectos LEADER, hacer consultas relacionadas con las distintas
medidas economicas y, con esta informacion y en funcion de sus consideraciones geograficas,
construir una cobertura geogréfica que puede ser visualizada desde la propia aplicacion. El
programa no esta limitado para trabajar exclusivamente con las tablas de la base de datos del
programa de gestion LEADER, sino que se ha ampliado para trabajar con tablas de otras Bases de
datos. Se ha desarrollado la aplicacién en JAVA, las bases de datos en Access y las coberturas
geograficas en shapefile (Latre, et al., 2001).

Otro proyecto es el SIG-CEDERCAM que aglutina a los 26 Grupos de Castilla-La Mancha.
Esta disefiado con tecnologia ArcSde para la configuracién de las bases de datos cartograficas y
alfanuméricas a escalas comarcales y locales de los grupos. Se ha introducido una base datos
cartografica regional con informacién vectorial (cartografia digital del Instituto Geografico
Nacional a escala 1:25.000) y la informacidn generada a partir de ella (MDT, mapa de carreteras,
poblamiento, etc.), a escala local o de grupos y una base de datos alfanuméricos que se integraran
en el SIG regional, tales como bases de datos de poblacion, impuestos, seguridad social, inversion
en programas de desarrollo, etc. (Quintanilla, Castafio y Reyes, 2003). Posteriormente toda esta
informacidn se ha implementado en un servidor de mapas desarrollado en tecnologia ArcIMS.

A nivel local se encuentran visualizadores SIG de grupos LEADER como el de la
Asociacion para el Desarrollo Rural Medio Guadalquivir, el SIG-Los Alcornocales, ambos en
Andalucia y el SIG del grupo PRODER “Valle de Alcudia y Sierra Madrona” (Castilla-La
Mancha). En los dos primeros casos su finalidad es principalmente divulgativa y ligada al turismo
rural y por ello se limita a la publicacién de sus recursos naturales y culturales y su oferta de
alojamientos. ElI SIG del PRODER “Valle de Alcudia y Sierra Madrona” inicialmente también
estaba disefiado para elaborar la cartografia de una planificacion estratégica de ecoturismo
recogiendo el inventario de recursos que debia ser el soporte de desarrollo de una oferta turistica
sostenible. En las siguientes fases del proyecto se ampliaron otras capas de informacion
introduciendo cartografia urbana (callejeros), estudios de ordenacién del medio natural, y la
cartografia a escala 1:50.000 del Instituto Geografico Nacional (Plaza, 2000). Este proyecto se
desarrollé en el software ArcView 3.1y su cartografia en formato shape.

En la actualidad se esta desarrollando el proyecto CIDIR-SIGCIT implementado en
Geomedia y Skyline. Skyline es un servidor web donde se ha introducido informacion de algunos
grupos LEADER del Pais Vasco, Baleares, Galicia, Canarias, Extremadura, Murcia y Castilla Leon.
Se han afadido vuelos virtuales y capas de informacion vectorial agrupados en 4 ejes tematicos
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(Alojamiento y Restauracion; Patrimonio Historico-Cultural; Lugares de Interés y Areas
Singulares). Otras bases de datos cartograficas y alfanuméricas estan en desarrollo y se
implementaran en formato shape a escala municipal y comarcal e introducidas en el SIG Geomedia
(REDEX, 2008).

Los casos anteriores solamente se refieren a Iniciativas LEADER 1l o +, 0 sus bases de
datos estan relacionadas con el turismo rural y el patrimonio. Lo novedoso de esta investigacion es
que se incluyen, junto a los territorios LEADER los grupos PRODER, al homogeneizar los datos de
LEADER y PRODER bajo una metodologia comin. Otro aspecto novedoso es incluir los
pardmetros desde los inicios de ambos programas, a principios de los afios 90 hasta la actualidad.
Por Gltimo, sefialar que todos los proyectos que se estan desarrollando son con softwares
comerciales, que encareceran la difusion de esta tecnologia en los posibles usuarios por el coste de
las licencias SIG.

Como se ha comentado en parrafos anteriores, en las distintas etapas de LEADER vy
PRODER la normativa de las medidas de inversion se ha modificado. En LEADER |y LEADER I
existian ocho medidas de actuacion mientras que PRODER | siete; y en la ultima etapa LEADER +
se amplia a doce y PRODER Il se reduce a seis. Por la complejidad de estas normativas de
inversiones, en este trabajo de investigacion se han homogeneizado en siete grandes grupos todas
las medidas econdmicas de las distintas etapas y programas. Se afiaden, ademas, los siguientes
indicadores econémicos de gestion de los programas: tipologia de beneficiarios y proyectos,
empleo, empresas y alojamientos turisticos. Todos estos datos se han introducido en nuestra base de
datos (Nieto y Gurria, 2008) de la manera siguiente (figura 2):

Accion 1: Gastos de Funcionamiento.

Accion 2: Formacion y Empleo.

Accion 3: Turismo.

Accién 4: PYMES, Artesania y Servicios.

Accidn 5: Valorizacion de la Produccion Agraria y Forestal.

Accién 6: Conservacion y Mejora del Patrimonio y el Medio Ambiente.
Accién 7: Cooperacidn.

Indicadores Econémicos: Beneficiarios, Proyectos, Empresas y Empleo.

Por ello, se pretende con este trabajo conseguir dos objetivos primordiales, crear una base
de datos geogréficos de los grupos de desarrollo rural para poder ser consultada por los gestores y
administraciones implicadas en su funcionamiento y acercar la tecnologia SIG a otros usuarios que
quieran conocer este tipo de ayudas y las caracteristicas fisicas y socioecondmicas de los territorios
donde se estan implantando. A continuacion, se expondrdn con mas detalle las etapas de este
estudio.

La primera fase fue el disefio de unas bases de datos cartograficas y alfanuméricas con los
datos socioecondmicos gestionados por estos grupos. A estos datos se les unieron otros fisicos,
econdmicos y sociales de la comarca donde esta actuando el grupo de desarrollo rural. La finalidad
era conseguir, de una manera sencilla, la consulta de todos los datos introducidos y su localizacion
en el territorio y, poder permitir a los gestores de estos grupos, mediante esta herramienta, analizar
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la relacién entre las inversiones econdmicas y las caracteristicas del territorio donde se estan
implementando.

La segunda fase era la eleccién del software donde se implementarian estas bases de datos.
Se decidi6 que fuera software libre para facilitar la herramienta sin coste de licencias comerciales a
todos aquellos usuarios potenciales de la misma. Dentro de la amplia variedad de softwares SIG
libres existentes en la actualidad: GvSig, Grass, Kosmo, etc, se opt6 por utilizar Map Window Gis
por distintas razones, las cuales se exponen a continuacion:

e Presentaba todas las herramientas que consideramos necesarias para utilizar las bases de
datos de los grupos de desarrollo: consulta de graficos geogréficos para realizar los
informes de gestidn y realizar basquedas especializadas, agrupaciones y analisis espaciales.

e Su lenguaje de programacion es Visual Basic, un lenguaje utilizado en otras aplicaciones en
el area de Geografia de la Universidad de Extremadura en otros sistemas de informacién
geogréfica. Es un componente de cddigo abierto (libre distribucion) con API para completar
el SIG con nuevas funciones. Su arquitectura es extensible lo que permite escribir plug-ins
para afadir funcionalidad utilizando Visual Basic. NET y C++. Al ser un SIG perteneciente
al OSS Team se pueden consultar sus codigos fuente mediante un repositorio como Tortoise
SVN. Al ser Open Source Team, podemos modificarlos y adaptarlos a nuestras aplicaciones
y publicarlos en su pagina de desarrolladores. Es por lo tanto un software de codigo libre y
gratuito, que esta programado en Visual Basic, donde se pueden modificar sus herramientas
mediante un Active X Control y desarrollar otras nuevas.

e Posee una comunidad de usuarios muy amplia, que estd continuamente desarrollando y
mejorando la funcionalidad. Este software ha sido disefiado por la Universidades de Utah y
Idaho, aunque colaboran también otros departamentos de investigacion estadounidenses y
distintos foros de utilizacion: usuarios, desarrolladores,...

e Ocupa poco espacio (36,9 Mb) y es facil de instalar. Es compatible con las versiones
Windows 98 en adelante. La siguiente version desarrollard una aplicacion para el sistema
operativo Linux.

3. Bases de datos de SIG-RURAL

El disefio de la base de datos se estructuré también en dos fases, la primera consistio en el
disefio de la base de datos alfanumérica y la segunda en su introduccién en una base de datos
cartografica ampliandola con otras capas cartograficas que completarian la informacidn total del

SIG (tabla 1).

3.1. Base de datos alfanumérica

Se implanté un modelo de base de datos relacional con los datos de los grupos, y los
parametros poblacionales, econémicos y sociales de los municipios que los forman. Son relaciones
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de uno a muchos, ya que todas las relaciones estan basadas en los 379 municipios de los grupos de
desarrollo rural y en las distintas tablas de variables: demogréficas, econémicas, equipamientos.
Todas las tablas alfanuméricas posteriormente se afiadirian a la BCN 1:200.000 del IGN a escala
municipal y después se agruparian a escala comarcal. En el disefio de esta base de datos se nos
presentaba la primera dificultad, la eleccion de las fuentes estadisticas que iban a conformar la base
de datos alfanumérica y su estructura para afiadirla después en diversas capas cartograficas.

Son numerosas las fuentes estadisticas que se pueden manejar en un SIG aplicado sobre
territorios rurales, pero en nuestro estudio se debian decidir las variables a utilizar y, para ello, se
plantearon una serie de hipotesis de partida sobre la situacion y estructura socioecondémica de las
zonas rurales, en base a la documentacion, y a las fuentes disponibles, partiendo de la escala
municipal, que después se agruparia en los distintos grupos de desarrollo.

Por ello, se decidié implementar la informacion en 5 grandes grupos debido a las numerosas
capas que podiamos llegar a generar: medio fisiografico y natural, estructura sociodemografica de la
poblacion, funcién econémica de los municipios, equipamientos y servicios, y gestion de LEADER
y PRODER. Al agruparlos en 5 ejes tematicos, a los usuarios les resultara mas sencillo localizar la
informacidn requerida en cada momento. Si estan estudiando las inversiones de un grupo LEADER
iran al eje de gestion, si estan consultando las actividades econémicas irdn a la BD econoémicos, y
cuando quieran realizar consultas de varios temas pueden unir las capas de informacién al estar
todas codificadas por el codigo INE municipal.

Se han incluido Variables Fisicas porque han condicionado el desarrollo de las zonas
rurales extremefias. Tradicionalmente, las limitaciones naturales (suelos raquiticos y pobres,
climatologia adversa, las fuertes pendientes, etc.), la desigual distribucién de la tierra y de los
recursos, su extensividad y baja productividad, entre otros factores, han condicionado el desarrollo
de los nicleos rurales extremefios. Por ello, en las variables fisiograficas o del medio natural se han
incluido la topografia, pendientes, edafologia y climatologia como variables alfanuméricas
municipales. Sus fuentes son el Mapa Topografico Nacional, el Mapa Geoldgico y el Instituto
Meteorol6gico Nacional.

Se afladieron Variables Demogréficas porque en Extremadura los ambitos rurales han
seguido un proceso de envejecimiento persistente desde comienzos de los afios sesenta hasta la
actualidad, como consecuencia de la emigracion de las décadas de los sesenta y setenta. Por el
contrario, los ambitos urbanos, receptores de esa poblacién joven migrante, presenta una estructura
de la poblacion mucho maés joven y sus indices de envejecimiento son menores. Por ello, se
introdujo la evolucién de la poblacién desde 1990 hasta 2006 con los datos de poblacion municipal,
tasas de natalidad y mortalidad, crecimiento natural y saldos migratorios. También se afiadié la
estructura de la poblacion con los datos por sexo y edad de 1991 y 2006. Las fuentes estadisticas se
obtuvieron del Instituto Nacional de Estadistica, donde se localizan los datos demogréficos a nivel
municipal con periodicidad anual.

En las Variables Econdmicas, las fuentes consultadas fueron mas diversas. Se incluyen las
variables agrarias porque la estructura de la propiedad ha sido otra limitacion estructural, debido a
la tradicional dicotomia entre el latifundio y el minifundio en las zonas rurales extremefias. Su
fuente es la Consejeria de Agricultura de la Junta de Extremadura y el Censo Agrario del INE con
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datos desde el afio 1989 hasta el 2006. Se introduce la estructura de la poblacién activa por sectores,
para conocer los porcentajes del sector agrario, que debido a su escasa productividad o bajos
salarios siguen manteniendo unas rentas bajas y, la poblacién de la industria y los servicios, para
comprobar si se esta produciendo la terciarizacion de los &mbitos rurales (Nieto, 2007). Su fuente es
la poblacion activa en los afios 1991 y 2001 por grandes sectores de actividad obtenidos de los
Censos de Poblacion del INE. Para complementar esa informacion, se incluyen los datos del paro
por sectores econdmicos y nivel de estudios en los afios 1995 y 2006, para comprobar las relaciones
estructurales de los activos y demandantes de empleo. Se han obtenido de la Consejeria de
Economia de la Junta de Extremadura.

Se incluyeron otras variables econdmicas, como las actividades comerciales, industriales y
turisticas, por su importancia a la hora de mantener a la poblacién en los entornos rurales y por su
capacidad para generar y diversificar el empleo y las rentas rurales del sector agrario. Su fuente es
el IAE de Actividades Comerciales de los afios 1991 y 2006, obtenidos de las Camaras de Comercio
e Industria de Badajoz y Céceres. Asi, se puede comprobar con estas variables si la economia
extremefa sigue mostrando desequilibrios debido a su estructura productiva, los cuales se derivan
de ese sector agrario que mantiene un elevado peso en el conjunto de la economia regional; de un
insuficiente desarrollo industrial; del alto peso de la construccion, en la que tienen una influencia
importante las inversiones publicas; y de la dependencia en el sector terciario de los servicios
publicos (Nieto, 2007). Por altimo, se han incluido en este eje los presupuestos consolidados locales
anuales desde el afio 1985 hasta el 2006, para estudiar las inversiones y deudas de las entidades
municipales de Extremadura. Su fuente es el Ministerio de Administraciones Pablicas.

En los Equipamientos y Servicios se introdujeron distintas variables socioeconémicas de
nivel y calidad de vida, para poder estudiarlas en los espacios rurales y comprobar si todavia existen
grandes divergencias entre nlcleos rurales, intermedios y ciudades. Destacamos algunas de las
variables empeladas como los recursos sanitarios, educativos, acceso a Internet y telefonia,... Se
introdujeron también variables turisticas, tales como la oferta de alojamientos, restaurantes,... y sus
recursos naturales y culturales: museos, iglesias, corredores naturales... para poder comprobar
donde se esta desarrollando una oferta de turismo rural complementaria y si esta relacionada con las
inversiones de estos grupos de desarrollo. Su fuente es el Anuario Econémico de Espafia publicado
por La Caixa y las distintas Consejerias de la Junta de Extremadura.

En el Eje de Gestién de LEADER y PRODER se han introducido las variables desde la
primera etapa de financiacion europea hasta el Gltimo periodo finalizado, LEADER + y PRODER
I. Se han incluido también la tipologia de proyectos, beneficiarios, empleo, empresas y acciones
turisticas ejecutadas en las distintas etapas. Ha sido el proceso mas costoso temporalmente, porque
tenian estructurada su informacién en hojas de céalculo con nimeros de expedientes y beneficiarios
del proyecto. Todas estas hojas han tenido que implementarse a escala municipal para poder
introducir los datos en esta base. Se ha utilizado la homogeneizacion en siete tipos como se
comento en el apartado anterior. De esta manera, se puede estudiar con detalle la evolucién de estos
grupos, sus resultados cuantitativos: proyectos, beneficiarios, empleo, alojamientos rurales y
empresas generadas, y su relacion con el entorno fisiografico y sociodemografico de los espacios
rurales.
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Por Gltimo, destacar que en este proyecto se han introducido dos escalas de actuacion, una
municipal y otra comarcal. En cada una se han afiadido 300 variables agrupadas en los 5 ejes que
hemos descrito anteriormente. Se pueden observar tanto la base de datos como el modelo relacional

en las figuras 3y 4.

3.2. Bases de datos cartogréficas

La fuente principal es el Mapa Topografico Nacional a escala 1:200.000 y 1:25.000,
elaborado por el Instituto Geogréafico Nacional. Esta cartografia nos permite identificar las
posiciones relativas de los objetos, representado el desnivel en altura. Estos desniveles se
representan dibujando unas lineas llamadas curvas de nivel o isohipsas y nos sirven para identificar
estructuras y elementos del medio fisiografico y humano e interpretar el territorio. Se ha agrupado
en ejes teméticos en formato shape: hidrografia, carreteras, ferrocarril, curvas de nivel, nicleos de

poblacién y municipios (figura 5).

En el MTN 1:200.000, a la capa de municipios se le han afiadido todas las variables
alfanumeéricas descritas en el parrafo anterior (figura 6). Dichas variables constituyen la base
cartografica que se utiliza cuando realizamos las consultas e informes a nivel municipal. Las
variables alfanuméricas también se han agrupado por comarcas con la misma estructura que las
municipales (figura 7).

El Modelo Digital del Terreno, elaborado por el Instituto Geografico Nacional, presenta una
resolucion espacial de 20 m. Este nos reproduce las principales formas del relieve y el poder
estudiar la morfologia de los espacios rurales.

Los recursos naturales se han introducido con las variables de los territorios protegidos en
Extremadura dentro de la Red Natura 2000. Obtuvimos los datos de la Consejeria de Agricultura'y
Medio Ambiente de la Junta de Extremadura en formato shape y a escala 1:200.000. En esta capa se
pueden localizar los elementos mas singulares y con mayor riqueza paisajistica de la region
extremefia y, ademas, conocer qué figura de proteccidn tienen en la actualidad: LIC, ZEPA, Parque
Nacional o Parque Natural.

Por otro lado, se ha incluido el CORINE para estudiar los usos del suelo en los territorios
rurales y los posibles cambios en los Gltimos quince afios. Por ello, se introdujeron las variables del
CORINE en 1990 y en el 2000. Se agruparon en unidades homogéneas, debido al gran nimero de
variables obtenidas de la fuente inicial (Corine Land Cover): cultivos de regadio, cultivos de
secano, frondosas, matorral, olivares, pastizales, pinaceas, praderas, sistemas agroforestales, tejido
urbano, tejidos de agua, vifiedos, zonas incendiadas y carcavas o zonas de erosién. Para completar
esta informacion también se afiadio el Mapa Forestal a escala 1:50.000.

Por altimo, se afiadieron el Mapa Geoldgico y el Edafoldgico para poder relacionar las
distintas actividades humanas con los principales recursos naturales: suelos productivos, suelos
raquiticos, tipologia de los materiales donde se explotan las actividades agrarias,... Su fuente es el
Mapa Geol6gico a escala 1:50.000 del Instituto Geolégico y Minero de Espafia y el Mapa
Edafol6gico del Sistema Espafiol de Informacion de Suelos a escala 1: 1.000.000.
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4. Visualizador SIG-RURAL

SIG-RURAL es una aplicacién informatica que tiene por objeto proporcionar capacidades
suplementarias de visualizacion geogréafica a las bases de datos de gestién de proyectos LEADER y
PRODER. Su funcion estd disefiada para ser utilizado por los grupos de desarrollo, las
administraciones implicadas y la poblacion local, de forma que puedan captar aspectos econdmicos
de los proyectos que estan gestionando, atendiendo a consideraciones geogréaficas que las bases de
datos Access, Open Office, etc. no les proporcionan. Con estas informaciones y en funcién de sus
consideraciones geogréaficas, es posible construir una cobertura geogréfica que puede ser
visualizada utilizando el programa. Y, ademas, afiadir otras capas cartograficas (carreteras, rios,
nicleos de poblacion) que complementen la informacion de la consulta.

Se disefiaron unos menus desplegables basicos dispuestos en cuatro bloques:

e Archivo: Presenta todas las funcionalidades de los archivos como abrir proyectos,
guardarlos, imprimir, cerrar, y salir. Se pueden afiadir tanto los archivos vectoriales
(formato shape) como archivos raster (formato img) que hemos descrito en el apartado
anterior. La herramienta de imprimir le afiade gran sencillez ya que podemos imprimir una
plantilla con todos los elementos de un mapa georreferenciado (figura 8).

e Editar: En este menl se presentan las opciones para poder exportar los mapas con las
opciones de insertar la leyenda de las capas cartogréficas, la escala utilizada y el norte
geografico en un formato de imagen (jpg, tif, bmp, etc). Esta herramienta le afiade gran
funcionalidad para manejar los SIG a personas que no tengan experiencia en disefiar mapas
al poder exportar plantillas de inversiones, localizacion de recursos turisticos o naturales,
variables demogréficas y socioeconémicas con elementos cartogréaficos afiadidos (leyenda,
escala y norte).

e Ver: Se incluyen las herramientas basicas de zoom (ampliar, disminuir,....), de escala (para
especificar las unidades de salida de la informacién) y modificacion de capas (afiadir,
borrar).

e Plugins: Permite a aquellos usuarios que en el futuro quieran completar el SIG afiadir otros
menus programados por las comunidades de usuarios como GisTools (con herramientas
méas complicadas de tratamiento de informacion vectorial y raster), shapefile editors (para
que puedan editar su propia cartografia) o el médulo 3d (para realizar modelos en tres
dimensiones).

Las mismas herramientas se han implementado en formato de botones para facilitar el
manejo del sistema, donde a primera vista se pueden observar las principales funciones del SIG
(figura 9). Se han disefiado tres botones, el primero para acceder al Modelo Digital del Terreno a
escala 1:25.000 de cada uno de los Grupos LEADER y PRODER, el segundo, vinculado a la
Imagen de Satélite de los mismos grupos Yy el tercero, a sus bases de datos con las variables de
gestion de los programas. Esta herramienta de bases de datos nos permite, por codigo INE de
municipio o por codigo de Grupo, obtener mapas con los datos socioeconémicos y de gestion de los

grupos (figura 10).
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5. Conclusiones

Con este proyecto se ha conseguido el primer objetivo del estudio, consistente en generar
una base de datos cartografica y alfanumérica de los grupos de desarrollo rural en Extremadura. La
base de datos alfanumérica se ha estructurado en 5 ejes tematicos donde se han introducido mas de
300 variables. La unidad de escala ha sido el municipio debido a que todos los proyectos de
desarrollo rural vienen definidos en esta escala. Se le han afiadido después todas las variables de los
demas ejes en la misma escala de actuacion con objeto de representar informacion tematica
agregada o sintética de datos fisiograficos, demograficos y socioeconémicos. Posteriormente se han
agrupado a escala comarcal para las consultas a nivel regional de datos globales de los grupos. La
elaboracién de las bases de datos de gestién de los programas ha sido el proceso mas costoso
temporalmente por la estructura, que tenian en esos periodos las BD de los grupos. En la actualidad,
y debido a proyectos de los propios grupos realizados con tecnologia SIG, se esta consiguiendo que
estructuren su informacién para adaptarla a este sistema.

En las bases de datos cartograficas, ademas de la representacion espacial de las variables
anteriores, se han afiadido otras capas geogréficas referidas a sus variables fisiogréaficas, geoldgicas,
edafologicas, usos del suelo y forestal. Se han disefiado dos escalas de actuacién: la BCN 1:200.000
para la representacion de los datos alfanuméricos y la BCN 1:25.000 para la consulta de variables
fisiogréaficas. De esta forma, es posible generar bases de datos cartograficas de gran apoyo para la
toma de decisiones a escala local, y puede trabajarse perfectamente en la generalizacion de las
coberturas cuando se busguen escalas con menos detalle (1:50.000 o 1:200.000) o para salidas
cartogréficas en formatos de papel A3, A2 o0 Al.

Se ha logrado, también, el segundo objetivo de este proyecto, al crear un visualizador SIG
que nos permite la salida gréafica de los proyectos econémicos que se estén gestionando, atendiendo
a consideraciones geogréficas y de forma mucho mas sencilla que con otros programas SIG o con
las bases de datos de gestién. Se pueden relacionar medidas e inversiones de un mismo grupo o de
todos los grupos, con mapas directos con colores graduados como el de las inversiones de los
grupos LEADER en la figura 11. Se puede estudiar con mayor detalle las peculiaridades de cada
grupo de desarrollo al haber introducido sus variables cartograficas de la BCN 1:25.000 (figura 12),
ademés de las bases de datos alfanuméricas explicadas en los parrafos anteriores. Estas
informaciones graficas no s6lo ayudan en la toma de decisiones, sino que proporcionan un
mecanismo muy atractivo y rapido para la generacion de plantillas como las variables de los
recursos naturales de los grupos LEADER y PRODER que aparece en la figura 13.

El visualizador ha sido adaptado para poder acceder a cualquier fuente de informacién sobre
proyectos LEADER o PRODER siempre que contenga informacién que permita su
georreferenciacion al integrarse mediante el codigo INE del municipio o el cddigo de grupo. Por
ello, se pueden construir consultas sobre la gestion econémica de los grupos y exponerlas en el
visualizador geografico ademas de incluirse otras variables naturales y socioeconémicas en las
bases de datos. El desarrollo de multiples consultas puede permitir, por lo tanto, un mayor
conocimiento de las comarcas y sus caracteristicas. A partir de esta base cartografica y de realizar
numerosas consultas al sistema se puede realizar un anélisis DAFO (Debilidades, Amenazas,
Fortalezas y Oportunidades) para establecer las prioridades en las medidas de LEADER y PRODER
que potencien los distintos territorios. Algunos ejemplos de las consultas realizadas durante la
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elaboracidn del proyecto se reflejan en las figuras incluidas en este articulo. Una de las principales
ventajas del SIG, basado en software libre, es poder aplicarlo en la gestion diaria de los programas
sin costes de software propietarios. El sistema permite desarrollar nuevas herramientas en Visual
Basic.net una vez que vayamos estudiando necesidades de mejora o aplicaciones e introducirlas
como plugins en nuestro SIG.

Se han cumplido con este proyecto los objetivos que nos marcamos al inicio: elaborar las
bases de datos y disefiar el visualizador. En la actualidad, nos proponemos la posibilidad de
transmisién de la informacion entre los distintos grupos europeos, al poder introducir esta
tecnologia a través de Internet®. Por eso, en este momento se estan desarrollando nuevas conexiones
con las bases de datos de los distintos territorios y pruebas para su publicacién en Internet con la
extensién de Map Window Web.
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TABLAS

Tabla 1. Estructura de bases de datos cartogréaficas y alfanuméricas.

Base de datos cartogréfica Base de datos alfanumérica
Nucleos de poblacion Fisicas

Municipios Demografia

Grupos LEADER y PRODER Economia

Carreteras Equipamientos y servicios
Ferrocarril Gestién de LEADER y PRODER
Hidrografia

Vias Pecuarias

Usos del suelo (CORINE)

Geologia

Edafologia

Forestales

Red de espacios naturales

Modelos digitales del terreno
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FIGURAS

GRUPOS DE ACCION LOCAL 1991-2006

OLIVENZA

TENTUDIA

Grupos de Accion Local (1991-2006)

m Sin Programa de Desarrollo Rural " ¢ . 0 10 20 30 40 50KM
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[ | PRODERIy NI Datum: ETRS 89 a partir de los datos de REDEX
- PRODER 11 Proyeccion UTM Huso 30 N, (Red Extremeria de Desarmollo Rural)

Figura 1. Localizacion de los grupos de desarrollo rural en Extremadura (2001-2006).
Fuente: Nieto, A. y Gurria, J. L. (2008).
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Figura 2. Medidas LEADER y PRODER.

Fuente: Nieto, A. y Gurria, J. L. (2008)
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Figura 3. Base de Datos Open Office con todas las tablas municipales.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Figura 4. Base de Datos Open Office con todas las tablas municipales.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 5. Bases de datos cartogréaficas de SIG-RURAL.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 6. SIG-RURAL con los datos municipales de LEADER y PRODER.

Fuente: Elaboracion propia
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Figura 7. SIG-RURAL con los datos comarcales de LEADER y PRODER.

Fuente: Elaboracidn propia.
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Figura 9. Herramientas de SIG-RURAL

Fuente: Elaboracion propia a partir del software Map Window GIS.

© Las autoras
www.geo-focus.org

146




Revista Internacional de Ciendia y Tecnologia de la Informacion Geografica

geo
International Review of Geographical Information Sdence and Technology

Nieto Masot, A. y Blas Morato, R. (2009): “Disefio de bases de datos geogréficos y creacién de un visualizador para la
gestion de programas de desarrollo rural””, GeoFocus (Articulos), n° 9, p. 126-149. ISSN: 1578-5157

Selecciona los campos que was a consultar
Optionz

Giupo
CodigolME "
Medida -
|nversiones w
Fondos w
Beneficianos w

’ Cancelar ] [ ak. ]

Figura 10. Desplegable para la consulta de la base de datos SIG.
Fuente: Elaboracion propia a partir del software Map Window GIS.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 12. SIG-RURAL con la cartografia del VValle del Jerte.

Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 13. Recursos Naturales Grupos de desarrollo rural.

Fuente: Elaboracion propia.

! La Comision Europea aprob6 el 24 de Marzo del 2008 destinar 1.188 millones de euros hasta 2013 a modernizar el
campo y mantener la poblacion rural en Extremadura, mediante un programa de desarrollo rural, que aplicara el Fondo
Europeo FEADER. Este programa tiene tres lineas de actuacion, donde la tercera esta destinada a mejorar la calidad de
vida y la economia en las zonas rurales. Esta tercera linea es la que van a gestionar los grupos de desarrollo rural y esta
dotada con 145 millones de euros. Cada grupo, y estan aprobados los 24 de la Ultima etapa, aplicaran en su territorio esas
medidas de creacion de empresas, formacion, implantacion de las tecnologias de informacidn y comunicacion.

2 Aparece como objetivo primordial en el Reglamento (CE) n° 1260/1999 donde se fijan las orientaciones de la Comisién
para la iniciativa LEADER+.

% En la Decisién de la Comisién sobre LEADER |1 se apuntan como objetivos el fomento de las actividades innovadoras
realizadas por los agentes locales y en la necesidad de poner en conocimiento de los demas grupos las experiencias
realizadas en cada territorio. Objetivos que se mantienen con LEADER +, subrayandose la necesidad de reflexionar sobre
las potencialidades del territorio con una perspectiva a méas largo plazo [...] e innovar en formas de valorizacion del
patrimonio natural y cultural, en la creacion de empleo y en la capacidad organizativa en las comunidades rurales (Sancho
Comins, 1999).
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